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Note liminaire

Le présent rapport d'activités est construit da¢an suivante.

Une introduction présente le Comité d'éthique du Corps de policaalesanne, sa mission, ses
membres.

Une premiére partie est d'ordre réflexif. On y trouve une bréve préstion des saisines, des
vignettes et une synthése de leur développement.

Une seconde partieest d'ordre administratif. On y trouve, annéegrarée, le rapport des activités du
Comité replacées dans leur calendrier et les ntédade leur financement.

Une conclusionpropose quelques réflexions évaluatives et prasesc

Au présent Rapport sont attachgestre annexescomplétant les informations du document.
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Introduction

Vivre en société pose aujourd’hui de nouveaux difia mission sécuritaire dévolue a la police. En
effet, les reperes moraux qui définissaient auarale « bien agir » et le « vivre ensemble » sont
confrontés & de nouveaux parametres, culturelomatifs, trés différents de ceux qui ont prévalu
jusqu'a ces dernieres années. Les profondes traratfons du monde, durant ces cinquante derniéres
années, ont fait émerger de nombreux guestionnemept questions de sécurité publiqgue sont
devenues un enjeu de société et occupent désanmmiglace prépondérante dans I'opinion publique,
politique et médiatique.

Dans un tel contexte, la police est fréequemmentrontée a des situations problématiques complexes,
voire paradoxales. C'est a ce niveau que des réflexigoureuses doivent étre menées afin de faire
évoluer les pratiques établies, a quelque échalencq soit, dans la perspective d'un meilleur servi
de police dans une ville démocratique.

C'est dans cette perspective que, sur proposigda Municipalité, le Conseil communal a adopté, en
séance du 26 novembre 2002, le préavis n° 200@6tyment faisant état du nouveau concept éthique
dévolu au Corps de police de Lausanne. Par cetisialé, il a €galement reconnu et validé la créatio
d'un Comité d’éthique pour le Corps de police d¥ilee de Lausanne.

Roéle et mandats du Comité d'éthique

Le Comité d'éthique est mis a disposition du Cadpspolice de Lausanne par la Municipalité de
Lausanne.

Ce Comité est un organe consultatif, autonome gat@® des instances politiques, judiciaires,
administratives et de gestion.

Il a une mission d'aide et de conseil, notammeraers les taches suivantes qui lui sont confiées

- Il est le gardien de la charte des valédesCorps de police ;

-l veille a entretenir et développer son pouvogidkirement dans l'appréciation des pratiques
concretes quotidiennes du Corps de police de Laeseinde ses membres ;

- Il constitue un espace de dialogue et un véritiédled'échanges critiques favorisant :

- Létude des questions éthiques en lien avec lesgpes concrétes quotidiennes actuelles
du Corps de police de Lausanne et de ses membres ;

- Une réflexion de fond sur les tendances qui seirm#sau fil des aides a la prise de
décision faites par le Délégué a I'éthique ou gout autre collaborateur habilité ;

- L'étude anticipée des questions d’éthique, donpeut pressentir qu’elles émergeront des
nouvelles tendances sociales en ce qui concesglaité publique ;

- Le mlrissement de lignes de conduite a proposeaainxités compétentes.

- Il constitue un espace de formation et de rechedeh@ointe en matiére d'éthique pour la
direction et les collaborateurs du Corps de palied.ausanne, ainsi que ses pour membres
spécifiguement formés en éthique de la sécuritdiqudy notamment par l'organisation
périodique de journées d’étude et de formation aorées a des thémes d'éthique de la
sécurité publique.

1 Voir en annexe 1 du présent document, la Chagealeurs du Corps de police de Lausanne (Avf820
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Selon ses Statiftde Comité peut étre saisi de questions émanant de
- la Municipalité ;
- le Directeur en charge de la sécurité publique ;
- le Commandant du Corps de police ;
- la Commission préposée a la déontologie du Corgmliee ;
- un membre du Comité d’éthique ;

- tout groupement, instance ou association formelignoenstitués et justifiant d’'un intérét
Iégitime.

Les membres du Comité d’éthique

Au sens de l'article 3 des statuts du Comité dégteidu Corps de police de Lausanne, ses membres, a
I'exclusion du Délégué a I'éthique dont le mandstt germanent, sont nommeés sur proposition de la
Direction de la sécurité publique et des sports,|gp&unicipalité, pour la durée d’'une |égislatufe.
deux reprises, soit en 2008 (pour la législatu@622011) et en 2011 (pour la législature 2011-2016)
la Municipalité a validé la composition du Comitétdique comme suit :

- Un Président M. Jean-Frangois MALHERBE, Professeur a I'Université de Trente (Italie) ;
- Un Secrétaire généralfficier éthicien Patrice Boillat, Délégué a I'éthique du Corps de police.
- Deux membres du Corps de police, représentant euxnés diverses fonctions de l'institution :
Mme Stéphanie MEYLAN (fonction d’appui spécialisée) Psychologue ;
Le plt Patrick STOLL (cadre dirigeant) DirOp - Police-secours — Che$eletion.

- Quatre représentants de la société civile aygmssible des compétences particuliéres en éthique
et/ou particulierement sensibles aux missions dp<de police.

Mme Martine BOVAY, Psychopédagogue et maitresse secondaire ;

M. Claude BOVAY, Professeur & Ethicien / Haute école de travail @oet de la santé / HES-
SO;

M. Georges-André CARREL, ancien Directeur du Service des sports / UNIL eEIEP
M. Jean-Daniel MULLER, Resp. Projet & Formateur / OSAR.

2 Voir en annexe 2 du présent document, I'énons&tituts du Comité d'éthique (2 avril 2002).
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M. Jean-Daniel Muller a présenté sa démission du Comité d'éthique po81ll décembre 2014.
Celle-ci était concomitante a sa prise de retrpit@r la fonction qui lI'occupait a 'OSAR. Sa
démission a été acceptée par le Président, sedatidgositions statutaires en vigueur et ratifigela
Municipalité en date du 28 octobre 2014. M. Jeani&adVuller a été chaleureusement remercié pour
son travail accompli durant ces six années audialit Comité.

Au 1ler janvier 2015Mme Katy Francois a été nommée en des le 29 janvier 2015, par la
Municipalité, pour le poste vacant d’'un des repnémss de la société civile au sein du Comité
d’éthique, suite a la démission de M. Jean-Daniellél Cette nouvelle membre est titulaire d’'une
Maitrise universitaire en Sciences sociales, aat@nt anthropologie culturelle et sociale. Depuis
début 2015, Mme Katy Francois a également repfisriation de M. Jean-Daniel Muller a 'OSAR. I
lui est souhaité la plus cordiale des bienvenues.

Le 14 décembre 2015, le Comité d'éthique a été étnattristé d’apprendre la nouvelle du déceés,
survenu de maniere subite, de son PrésidemRyofesseur Jean-Francois Malherbea I'age de 65
ans. La Municipalité lui a rendu hommage officielent en publiant un faire-part. Par un message
adressé aux collaborateurs du Corps de policepten@andant lui a rendu honneur.

Pour fin 2015 et début 2016, l'intérim de la fopatide Président est assuré, conformément aux
statuts, par le Secrétaire général, assisté ddddd€ Bovay.

Les membres du Comité, ainsi que toute personnelé@p@ participer aux travaux de celui-ci, sont
soumis, selon leur statut, au secret de fonctitwu et I'obligation absolue de discrétion par rap@or
ce qu'ils apprennent et ce qui se dit dans le cddréomité. Cette obligation s’étend au-dela dinla
de leur mandat.
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Premiere Partie - Aspects réflexifs et breve préséation des saisines

Préambule

Prenant comme trame de fond la perspective réfleqivil s'est donnée depuis sa création en 2009
sur la nécessité et des limites d'un Service die@alans une Cité démocratique, le Comité d’éthique
a décidé de poursuivre ses travaux en 2013, 20203, avec une orientation plus proche des
pratiqgues métiers policiers et ce, sur 2 chamgdis.

Le premier a été de répondre a 3 saisines quintuété confiées respectivement par le Commandant
de police pour l'une, la Commission préposée aélantblogie pour I'autre et, pour la derniére, par
Messieurs Oscar Tosato et Grégoire Junod, Corrseitheinicipaux et Directeurs respectivement de
'Enfance, de la jeunesse et de la cohésion soaia que du Logement et de la sécurité publigee.
deuxieme champ, quant a lui, se traduit par degrettes initiées par le Comité d’éthique. Ainsg le
thématiques choisies se veulent pragmatiques,eendirect avec, d’'une part, I'activité des cadres
policiers de proximité et, d’autre part, celle gediciers ceuvrant a la mission générale de polies.
vignettes s’inscrivent plus directement dans I&snibs de réflexion de fond annoncés fin 2012, soit
surles nouvelles techniques, leurs finalités affichétesffectivesainsi quecomment prendre soin de

la souffrance au travail au sein du Corps de pofice

Informations sur les vignettes

Vignette 1-rédigée par le Comité d’éthique :

« Cadres intermédiaires : role du cadre intermggliailUn policier bon techniqguement et proche de ses
collaborateurs et/ou un relais de la Direction #épeénce entre pouvoir et autorité dans une
perspective de coopération liée a la fonction dieecde proximité. »

Vignette 2 — rédigée par le Comité d’éthique

« Collaborateurs : l'autonomie des collaborateuss terrain est-elle réelle ou utopique ? Si oui,
comment et pourquoi ? Qu’'engage-t-elle ? »

Les travaux de réflexion que suscitent ces vigaettet toujours en cours, partant que la priorté d
travail a été donnée au traitement des saisines.

Informations sur les saisines
Saisine 1 — émanant du Commandant de polite

Au mois d’octobre 2013, le Comité d’éthique du Gode police de Lausanne a été saisi par M. le
Commandant de police, pour porter une réflexion questions suivantes : « Quelles sont, dans le
cadre de toute opération de police, lesponsabilitésauxquelles sont confrontés I'Autorité
municipale et les acteurs de la ligne de commandehigt comment y répondre % »

3 \oir en annexe 3 du présent document, I'avis resmddate du 26.11.2014.

4 La question de départ portait sur les « opératimnforce ». Il est vite apparu que la ligne de aléation entre « opération
en force » et « opération simple ou ordinaire »test difficile a tracer notamment parce que taygération de police
engage une force et parce que toute opération liee ppéme banale comporte un risque de dégénérapération
spectaculaire. En conséquence, le comité a déeigéeshdre en considération toute opération degqliielle qu’elle soit.
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Préalable

Pour enrichir son travail, le Comité d’éthique anmiamment s’appuyer sur les avis d’officiers dtEta
major, ceci au travers d’échanges réguliers.

D’entente avec le Commandant de police, ce tralaitéflexion sera présenté a la Direction élargie.
Concernant sa publication et, aprés discussion lavecésident du Comité d’éthique, le Commandant
a donné son accord de principe pour que cet aiss@étre diffusé a I'interne du Corps de police.

En lien et parallelement a ce travail, le Commanrelgndu Corps de police a entamé une réflexion
institutionnelle sur la fonction de I'Officier deepmanence.

Svynthése de la réflexian

Le Comité d'éthique, pour pouvoir apporter une résgo pertinente, a décrypté le sens du mot
responsabilité, afin qu'’il soit pergcu de manierentique par tous les lecteurs. Ainsi, il recouvoad
trois réalités bien distinctes, statresponsabilitéla redevabilitéet'imputabilité.

Il met en exergue que dans la pratique, toute passcesponsable n’est pas nécessairement imputable.
Ainsi par exemple, un « chef d’'engagement » estéfoent responsable des ordres qu’il donne a ses
subordonnés mais, par rapport a I'exécution deoceses, ce sont les policiers de terrain qui — les
premiers — courent le risque de sanctions pénales administratives. Il souligne que l'imputalalit

liée a une opération de police peut également itepdes différents échelons hiérarchiques et ce,
jusqu’au politique.

Il rappelle que ce sont ces trois facettes de lmsgonsabilités qui fondent le devoir des policide
ne pas exécuter un ordre gu'ils jugent illégal pimartun et/ou disproportionné.

Le Comité d’'éthique a également porté sa réflexjoar évaluer qui, lors d’'une situation critique,
serait étre le plus a méme d’apprécier celle-aiigaau hiérarchique. Il a été ainsi mis en religé tp
dimension de I'éthique dans une chaine de commaerteast une réalité complexe et gu'il serait
souhaitable qu’apres chaque intervention, on slioge si elle ne devrait pas faire I'objet, dans la
perspective d'une entreprise apprenante, d'unexiéfh critique sur sa finalité et sur les moyens mi
en ceuvre pour la prendre en compte.

Le Comité d’éthique a ainsi émis deux propositiaifent dans ce sens, afin que chaque maillon d’'une
ligne hiérarchique puisse véritablement assumerpsagsres responsabilités. Il s’agit diébriefing
technique etd’'un processus deetour d’expérience(Retex Pro)sur les enjeux de valeurs et les
motivations d’agir.

Selon ces trois dimensions, la responsabilité (ege) d’une opération de police incombe de facon
différenciée en fonction de leur position dansh@te de commandement, aux multiples maillons de
cette chaine, du Directeur municipal de la sécymitélique au policier de terrain. Chacun, selon les
modalités propres relatives a son statut, est nssibe (sens strict), redevable et imputable de ses
actes.

Le Comité d’éthique n'a pas eu dans ses prérogaéiv@efinir le statut de I'Officier de permanenite.
a toutefois — dans un souci d’amélioration — scéilgwelques questions a ce sujet.
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Saisine 2—émanant de la Commission préposée a la déontologie:

Le 25 novembre 2013, le Comité d’éthique du Comppalice de Lausanne a été saisi par le Préposé a
la déontologie et qualité, I'officier Philippe Taghrelayant un questionnement de la Commission du
méme nom autour dela pertinence de la pratiqgue consistant a demandeune piéce d’identité

aux personnes se présentant dans un poste de polir déposer une plainte pénale. »

Préalable
Pour enrichir son travail de compréhension desuenj&s a la pratique interpellée, le Comité
d’éthique a invité le Préposé a la déontologies bune de ses séances, a venir échanger sondeoint

vue et celui de la Commission de déontologie.

Synthése de la réflexion en I'état des travaux

Le Comité d'éthique a effectué une premiere approdd la thématique consistaatrequérir la
production d’'une piece d'identité de la part detvites se présentant spontanément dans les locaux de
police pour déposer une plainte péndleeleve certains préalables, soit :

- Il s’agit bien depersonnes victimegui viennenspontanémendéposer une plainte pénale auprés de
la police (doléance) ;

- Il n’y a pas de cadre normatif explicite régulémtiemande de piéces de Iégitimation pour un dépot
de plainte pénale;

- Selon les pratiques constatées, il n'y auraitddasité de doctrine;

- Pour certains policiers, la demande de piecetgiémation serait systématique alors que pour
d’autres, il s'agit d'une opportunité a examinercds en cas ;

- Les motifs invoqués pour une telle demande nentipas tous la méme finalité;

- Les explications parfois avancées ne trouvens pltaiment de justification lorsqu’elles sont
confrontées a des situations pour lesquelles tariication d’identité s’avere impossible (étrarge
de passage en Suisse ou confédérés étant victenes de leurs effets contenant notamment leurs
papiers de légitimation) et que dans ces cas deefides policiers devraient se fier aux déclaretio
de leurs interlocuteurs ;

- L'impact négatif sur les personnes visées eshlbr de cas en cas, mais I'est d’autant plus si la
personne, victime de vol, est dans l'incapacitépdesenter ses pieces de légitimation (celles-ci
faisant justement partie des effets dérobés).

Début 2014, le Comité d'éthique a di surseoir mdar@ment a son travail de réflexion lié a cette
saisine par conséquence de priorisation du traitedes 2 autres saisines qui lui ont été adreskées.
Préposé a la déontologie et qualité a été inforenéedcontre temps.
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Saisine 3-émanant de la Municipalit& :
Le 2 avril 2015, le Comité d’éthique du Corps dégeode Lausanne a recu la saisine suivante, soit :

« En lien avec la possible ouverture a Lausanne eipace encadré de consommation de stupéfiants
(terminologie pouvant étre précisée ) a Lausane®,sbussignés, Oscar Tosato et Grégoire Junod,
Conseillers municipaux et Directeurs respectiventent’Enfance, de la jeunesse et de la cohésion
sociale ainsi que du Logement et de la sécuritéiquey requerront un avis du Comité d’'éthique de la
police de Lausanne. Il s’agit en particulier deasiaquelles sont les conséquences et les enjeux
éthiques de I'ouverture d'un tel lieu sur le trdk la police, notamment au regard de la Iégistadin
vigueur concernant la consommation mais aussi idevde produits stupéfiants. Comment le travail
de police doit-il étre articulé avec le travail desfessionnels des dépendances et de la prévention
actifs dans le domaine de la réduction des risgakvant prioritairement d’une politique socio-
sanitaire ? Il s'agit d’avoir une analyse sur lemgipaux enjeux — qu’ils soient concordants ou
discordants et des principes éthiques qui devrdaliser I'action de la Ville de Lausanne dans le
cadre des politigues publiques concernées, encpbeti des enjeux définis par le programme
ProMeDro de la Confédération. »

Préalable

Pour répondre au plus juste a la saisine et pataipent sur les conséquences et enjeux éthiques de
I'ouverture d’un tel lieu sur le travail de la p#di, le Comité d’éthique a estimé que son approchka e
réflexion, ayant pour trame principale la dimenssg@turitaire, devaient étre transdisciplinaires aux
différents domaines impactés.

Dans la préparation du présent Avis, le Comité acdarocédé a de larges consultations qui lui ont
permis d’approfondir la question traitée dans uraximité aussi étroite que possible a I'égard des
réalités de terrain vécues tant par les persororesmmant des stupéfiants que par les professonnel
de la santé, du social et de la sécurité publique.

Le Comité d'éthique s’est également adjoint, loes sks séances plénieres, la présence et les
compétences de Mme Cristina Monterrubio Leu, Resqae dispositif addictions, Service social
Lausanne (SSL) et de M. Hervé Kaufmann, Jurist€@ps de police de Lausanne.

Il faut relever qu’au cours des consultations @tdux de réflexion sur pres d’'une année, la peesée
les points de vue des membres du Comité d’éthigusmst enrichis mutuellement et ont naturellement
évolué.

Synthése de la réflexian

Le Comité d’éthique est arrivé, dans ses conclgsiannotamment poser un constat, émettre une
recommandation générale, ainsi que proposer de neusds recommandations étayées touchant a la
fois la création et les modalités liées akspace encadré de consommation de stupéf{@tEES),
ainsi que sur les conséquences, opportunités @t e@éf matiére de sécurité publique et plus
particulierement pour le travail de la Police daisanne. En voici un bref et principal extrait :

1.- Le Comité d'éthique fait le constgue la lutte contre les toxicomanies est actuahdnen
situation d’échec partout dans le monde et Lausanne ne fait pasptanpe Il est illusoire de
vouloir les éradiquer. Il est toutefois nécessdeetenter, par simple humanité, d’e¥duire les
risques tant pour les consommatrices et les consommatgierpour la population en général

® \oir en annexe 4 du présent document, l'avis resmddate du 24.11.2015.
® Global Commission on Drug Policy, Prendre le coetrdsur la voie de politiques efficaces en matigeedrogues,
septembre 2014
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2.- Il émet également une recommandation généaadavoir que I'analyse approfondie effectuée par
le Comité des avantages et des inconvénients ifspidic maintien de la situation actuelle ou de la
création en ville d'urEspace encadré de consommation de stupéf{&€S)conduit de toute
évidence a la recommandation de créer un tel espace

3.- En termes de conséquences, d’opportunités et de éEn matiére de sécurité publiquele
Comité est d'avis que I'ouverture d’'un EECS audait conséquences positives pour le travail de la
Police municipad, notamment sous I'angle de la clarification de mandat. Soit :

a.

Comme le montre I'expérience menée depuis de nambseannées dans d’autres
villes, la création d'un EECS n’est aucunement entradictionavec les missions
d’'une police urbaine.

Y

L'action policiére continue a s’exercer selon launa des infractions liées a la
toxicomanie

En ce qui concerne I'EECS, ldaterventions de la Police municipale seraient
strictement limitées répondre a une demande des responsables deS'#@Eaht & en
exclure les personnes qui s’y seraient glissées samespecter les conditions, ou qui
y manifesteraient des comportements inadéquatammoeént violents.

Le Comité est d'avis qu'il serait judicieux de aréi sein du Corps de police de
Lausanne une brigade spécifiglestinée a ses interactions avec 'EECS.

4.-Le Comité recommandge distinguer clairementle commerce de substances (a but lucratif) qui

s A

devrait, tel qu’aujourd’hui, a nul part étre tolé@€étre sanctionné, des «échanges de biens en vue
d’'une consommation personnelle immédiate », lesqualirraient étre tolérés seulement au sein de
I'espace de rencontre (fermé) de 'EECS.

5.- Le Comité est d’avis que la création d'un tBIES devrait étre considérée a titre expérimehial
Comité de pilotagedevrait étre mis en place dont la mission seeasuwvre I'expérience et confier
a une instance indépendante le soin d’éhale longitudinale de la situation avant, pendant et
apres quelques années de fonctionnement de I'EECS.

6.- Le Comité est d'avis que, pour autant qu'ereisbrespectées les modalités telles qu’elles sont
exposées dans la charte qu'il propoBeniversalité de I'accueil de consommatrices et de
consommateurs de stupéfiants dans un EECS estpidt ¢ vue de I'éthique, une exigence
élémentaire, par principe humanitaire et de congrele

7.- Il propose que I'EECS saiin espace fermé et controlé a I'entrée, situé au aoede I'espace
urbain. Il recommande en outre que 'EECS comporte zorges bien distinctesoit une d’entrée
et de rencontre, de consommation et de repos, ubidat de soins.

8.- Le Comité est d’'avis que 'EECS envisagé n'ddenes chances de réussir que s'il est animé par
une équipe transdisciplinaire composée de professionnels de la santé, du siaild la sécurité,
travaillant en étroite synergie avec la populatoncernée et les autorités municipales. Une telle
synergie suppose farmation mutuelle permanentede ces personnes.

9.- Le Comité est d’avis que I'ouverture d’'un EE@Srait étre accompagnée de la publication d’'une
charte publique et d’'unprocessus d’'information et de communicatiora la population.
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Deuxieme partie - Aspects administratifs 2013-2015

Budget de fonctionnement du Comité d’éthique
Il est a noter que le Comité ne se réunit que Sifan pour une journée entiere.

Par ailleurs, les finances qui lui sont allouéast ggrées avec la plus grande prudence, de fagan qu
chaque année le reliquat puisse étre retourné iaaxdes publiqgues comme il se doit dans une
démocratie soucieuse de I'éthique de sa proprimgest

Le budget de fonctionnement du Comité d’éthiqueChups de police de la Ville de Lausanne
bénéficie d’'un budget annuel de Frs. 60’000.- dféocomme suit :

Le nombre de réunions du Comité a été défini arfapaée. Seuls les membres externes au Corps de
police, 5 au maximum, y compris le Président, Serémunérés a raison de 800 francs le jeton de
présence (5 séances x 800 francs = 4'000 franangabre / 4'000 francs x 5 membres) soit un total
annuel de Frs. 20'000.- au maximum.

Le Président dispose de 2 jours de travail d’'amadtsde préparation par séance, ainsi que derg jou
de rédaction pour leur suivi et rédaction des aMdsjunérés pour un montant de Frs. 1'500.- la
journée, soit un total maximum de Frs. 30'000.-uahn

Un montant de Frs. 10'000.- est également a digpogiour les frais de formation, déplacement et
documentation.

Aspects administratifs en 2013

Séances de préparation et de travail du Comité d’Bique 2013

En 2013, il a été planifié 4 séances de préparatitre le Président et le Secrétaire général, jsour
préparation des réunions du Comité. (établir 'erdu jour, préparation et mise a jour des divers
documents relatifs aux réunions, etc.). Le Comigééhijue est également secondé administrativement
par la secrétaire du délégué a I'éthique, Mme Mjghiencipalement pour la mise a jour des divers
documents ainsi que les procés-verbaux des réunions

Les réunions du Comité d'éthique d'une journéeose déroulées aux dates suivantes :
- Le lundi 13 mai
- Le vendredi 6 septembre
- Le mardi 5 novembre
- Le mardi 17 décembre

Rapport d’'activités 2009-2012

Lors de I'édition du rapport d’activités 2009-201@, important travail de synthése sur I'ensembe de
travaux traités ainsi que sur les avis rendus @&dmité, a été effectué durant le premier tringestr
2013.

Des cette année, le Comité d’éthique a revu saérade travailler, a savoir, se réorienter d’avgata
vers l'opérationnel au travers de vignettes. Callese veulent plus courtes et concises que les
saisines, pour rendre la lecture plus simple etpréhensible, et sont créées en collaboration avec |
Préposé a la déontologie et qualité, les juristdeseofficiers. A ce titre, le Comité d’éthiquepas
l'initiative de travailler de maniére plus proaiavec le Commandant et les collaborateurs, tout en
impliguant de plus en plus les officiers.
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Sujets traités par le Comité d’éthique
Durant 'année 2013, le Comité d’éthique a porgréélexions sur :

1*" semestre :

- Un travail de synthese de I'ensemble des travaités entre 2009-2012 (rapport d’activités);

2°™ semestre :

- 2 saisines ;

- 2 vignettes en tant que réflexion de fond etsterme ;

- 1 demande de mise a disposition de la DirectioiCdrps de police & de son groupe de travail ad
hoc.

Saisine 1, proposée par le Commandant

« Quelles sont, dans les décisions prises lorodduite de toutes opérations de police, les questio
de légitimités auxquelles sont confrontés les astee la ligne de commandement ? Et comment y
répondre ? »

Saisine 2 proposée par la Commission de déontologie

« Questionnement autour de la pertinence de lagpeatonsistant & demander une piece d’identité
aux personnes se présentant dans un poste de paliceéposer plainte pénale. »

Vignette 1:

« Cadres intermédiaires : Réle du cadre intermédiaiun policier bon techniqguement et proche de
ses collaborateurs et/ou un relais de la Directfidbifférence entre pouvoir et autorité dans une
perspective de convivialité liée & la fonction dere de proximité. »

Vignette 2:

« Collaborateurs : I'autonomie des collaboratedus terrain est-elle réelle ou utopique ? Si oui,
comment et pourquoi ? Qu’'engage-t-elle ? »

Demande de mise a disposition émise par le Commanda

« Dans la perspective de I'ouverture éventuellediacal de consommation de produits stupéfiants, il

est demandé au Comité d’éthique de se mettre iapagition de la Direction du Corps de police et de

son groupe de travail « ad hoc » pour étudier lesstipns que souléve la préparation du Corps de
police a assumer au mieux sa mission sécuritaire kiane comme dans I'autre hypothese. »

Perspectives d’avenir pour 2014

Le Comité d’éthique souhaite poursuivre les diffiésdravaux entrepris en 2013.
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Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2@

Le montant des dépenses annuelles d 'année 2013 s’est montéFas. 41'300- sur un budget total
de Frs. 60'000.- Sur la somme restante, a savoir, Frs. 1&-, un montant de Frs. 15'0- a été
attribué a un autre budget dworps de police. Dés lors, la somme de Frs. 3- a été reversée aux
finances publiques par la comptabilité du Corppalie.

2013 B Dépenses du cometh ® Budget
fr. 60'000.00

fr. 30'000.00
fr. 20'000.00

fr. 10'000.00

fr. 41'300
Total fr. 27'700

Travaux du fr. 13'600
Président Réunion du fr.-
cometh Autres
Total Travaux du Président| Réunion du cometh Autres
B Dépenses du cometh fr. 41'300.00 fr. 27'700.00 fr. 13'600.00 fr.-
M Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00

Aspects administratifs en201<

Séances de préparation et de travail du Comité d’Bique 201«

Il est a notequ’en 2014, 5 séances de préparation ont été j@asiéntre le Président et le Secrét
général, [Officier éthicien Patric Boillat, pourla préparation des réunions du Comittablir I'ordre
du jour, préparatiort mise a jour des divers documerelatifs aux réunions, et.

Les réunions du Comité d’éthique d’une journe sont déroulées aux dates suive :
- Lejeudi 6 mars
- Levendredi 9 mai
- Le mercredi 9 juillet
- Le lundi 8 septembre
- Lemercredi 26 novemb

Sujets traités par le Comitéd’éthique

Le Comité d’'éthiquea principalement poursuivi son travail sur la sssémanant du Command.
Ce themea demandé un travail préparatoire conséquent gunside nombreuses rencontres ¢
certains diciers revétant la fonction d'fficiers de permanence.
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En date du 26 novembre 2014 Comité d’éthique a remis son ads Commandant pour sa sais
sur : «Quelles sont, dans le cadre de toute opératiorolieeples questions de Iégitimité auxque
sont confrontés les acteurs de lae de commandement ? Et comment y répon ».

Par ailleurs et dans le cadre du theme lié a lapeetivede I'ouverture éventuelle d’'un local
consommation de produits stupéfiants, le Comitéthijée a éclairé certains estionnements
rapportés par le &égué a I'éthique pour le groupe de travail addu Corps de polic.

Au vu de ce qui peede, le Comité d’éthique a surseoir a son travail de réxion dévolu a la
saisine de la @mmission de déontologie ainsi qu’a celui des Migse

Perspectives d’avenir pour 201

Le Comité d’éthique va poursuivre et finaliser les sipbordés durant 'ann2013-2014.

Budget de fonctionnement du Comité d’éthiqu en 2014

Suite aux diverses dépenses écoulées durant I'&2(G14, le montant des denses annuelles s’est
monté aFr. 38'687.50sur un budget de CHF 60'0-. Dés lors, la somme de Frs. 21'312.50 &
reversée aux finances publiques par la comptakilit€orps de polic

B Dépenses du cometh  m Budget
fr. 60'000.00

fr. 30'000.00
fr. 20'000.00

fr. 10'000.00

fr. 38'687.
Total  fr.22'6875

Travaux du

fr. 16'000
fr. -

Président Réunion du
cometh Autres
Total Travaux du Président | Réunion du cometh Autres
m Dépenses du cometh fr. 38'687.50 fr. 22'687.50 fr. 16'000.00 fr.-
M Budget fr. 60'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00

Aspects administratifs en201=

Séances de préparation et dgavail du Comité d’éthique 201=

En 2015/e traitement de I'importante saisine émanant dduaicipalité a obligé le Comité d’éthiqt
a revoir son plan de travail annuel, notammentiemadvec le délai de restitution de fin d’annéery
'avis demandé. Cela a eu pour conséquence d’augmle nombre de séances (préparatoiide
consultation et du Comité).
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Partant, il a été planifié 8 séances entre le &easile Prof. Malherbe, le Secrétaire généralffiti@r
éthicien Patrice Boillat et les partenaires pouyrrkparation des réunions du Comité.

Le Comité d’éthique est également secondé admatigment par la secrétaire du Délégué a
I'éthique, Mme Michel, principalement pour la miégour des divers documents ainsi que les proces-
verbaux des réunions.

Les réunions du Comité d'éthique, pour la majodténe journée, se sont déroulées aux dates
suivantes :

- Le vendredi 30 janvier

- Levendredi 6 mars

- Le lundi 30 mars

- Le vendredi 29 mai

- Le vendredi 19 juin

- Lejeudi 2 juillet

- Lelundi 7 septembre

- Le vendredi 18 septembre (1/2 journée)

- Le vendredi 20 novembre (1/2 journée)

Sujets traités par le Comité d’éthique

En début d’'année, le Comité d'éthique a travaillé les modalités de diffusion et d’'implantation
institutionnelle de la saisine émanant du Commainslaries questions de responsabilités au sein de
la ligne hiérarchique.

Pour le restant de I'année, le Comité d’éthiquegamnisé toute son activité autour de la saisineade
Municipalité sur les enjeux stratégiques liédadpossible ouverture a Lausanne d'un espace
encadré de consommation de stupéfiants (EECS)eci en regard du délai imparti (fin 2015) et de
I'important travail lié a cette thématique.

En date du 24.11.2015, le Comité d’éthique a rees, Directeurs concernés, son avis no 5 lig¢ a
possible ouverture a Lausanne d'un espace encadré donsommation de stupéfiants (EECS)

Au vu de ce qui précéde, le Comité d’éthique aaétduveau dans I'impossibilité de poursuivre son
travail sur la saisine de la Commission de déogtelainsi qu'a celui des vignettes.
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Budget de fonctionnement du Comité d’éthique en 2G

Pour mener a bien son travail et plus particuli@énenpour restitu, dans les délais impartis, I'a\
demandé par la Municipalité, le Comité d’éthiquduarevoir son plan de travail annuel. Pour ce fi
il a établi pour 'année en cowneplanification prévisionnellealtravail et financiere. Ce-ci faisait
état dudépassement budgétaire annon«-aprés. La demande a été dék par le Commandant
police. Le montant des dépenses annuelles dueamtde 201 s’est donanonté i Frs.64'146.90- sur
un budget total de Frs. 600.-. La somme de Frs. 4'146.90- a dtése sur le budget de
fonctionnement du Corps de poli

2015 fr. 60'000.00 H Dépenses du Cometh m Budget

fr. 30'000.00
fr. 20'000.00
fr. 10'000.00

fr. 64'146.9
Total  fr.40'546.9

Travaux du fr. 23'600.00
Président Réunion du "
Cometh Autres
Total Travaux du Président Réuniocn du Cometh Autres
Dépenses du Cometh  fr. 64'146.90 fr. 40'546.90 fr. 23'600.00 fr. 0.00
u Budget fr. 50'000.00 fr. 30'000.00 fr. 20'000.00 fr. 10'000.00
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Conclusion

Durant ces trois années, 'activité du Comité digik a été riche, que ce soit sur la typicité dgsts
de réflexion sollicités, I'importance du travailr@aliser, la qualité des rencontres et des liase4i
mais aussi sur I'apprentissage de sa propre dynenaigec celles d’autres instances et partenaires.

Le Comité d’éthique tient a relever quelques pdinitss :

En lien avec son organisation, cet organe a étguégrar différents événements, tels que la démissio
et le remplacement de I'un de ses membres exteri@gps de police ainsi que de décés subit de son
Président, en fin d'année 2015. Le Comité d'éthigiee toujours pas pu repourvoir le poste de
représentant(e) des policiers(éres) du Corps deepdtar contre, les contacts engagés fin 2015 avec
les cadres des divisions opérationnelles laisseardblement présager que ce poste sera repourvu en
2016.

Trois instances distinctes ont saisi le Comité higgte pour réfléchir et émettre un avis sur des
thématiques sécuritaires bien différentes et tonicdas domaines distincts (institutionnels, liég au
pratiques policiéres, au politique et a la dimemsitoyenne). Dans les délais impartis, le Comité
d’éthique a pu remettre son avis sules questions de responsabilités au sein de lané
hiérarchique (saisine du Commandant) et celui suréels enjeux stratégiques liés & possible
ouverture a Lausanne d’'un espace encadré de consoration de stupéfiants (EECS), (saisine de
la Municipalité) .

La diversité et la complexité des sujets a réfieédbut comme leurs aspects concrets liés a lagoeat
policiere, ont eu un élan mobilisant et stimulaoumples membres du Comité d’éthique et les
partenaires impliqués.

Il sied encore de relever que les échanges etrtageaavec le Commandement, certains officiers et
cadres du Corps de police ont ainsi permis d’eirilels compréhensions individuelles et collectives
des sujets, mais ont largement contribué a latguddis avis remis par le Comité d’'éthique.

Il convient également de reconnaitre certaineslites

A l'avenir, il serait également souhaitable deeissn lien plus étroit entre le Municipal en chadge

la Sécurité, le Commandant de police et le Comi&hitjue, afin que les travaux de ce dernier
puissent vraiment étre des éclairages proban&nps et & contretemps, sur des questions séaesitair
stratégiques et/ou institutionnelles, et ainsiariraune application plus concréte pour les potiie

En conclusion, nous sommes déterminés a poursuigtee travail et a mener a bien plusieurs
chantiers en courdNotamment en poursuivant le travail de retour et dimplantation sur le
dernier avis rendu lié a I'espace encadré de consonmation de produits stupéfiants (EECS).
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Pour terminer, nourmulons quelques vee :
» Pour la nouvelle @islature préciser plus finement le ré& perspective:du Comité au travers
d’une table ronde rassembl : le Directeur municipal, le Commandement, le Rigsi et le
Secrétaire général du Comité ainsi que I'un densgsbres

* Améliorer ['établissement d'un solide arrimage entie Comité et lesinstances de
commandemerde la Police municipale de la Ville de Lausa

* Permettre une plus grande visibilité des travauxCdmité d’éthique par la possibilité

publier ses avis e’en améliorer institutionnellement leur traductioomme de véritable
outils d’aide pour les pcciers (cf. art. 6 des statuts).

Lausanne, le 23 septembre 2016

Officier éthicienPatrice Boilla
Secrétaire général duw@ité d’'éthiqu
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